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KIX ir XX am#iy sandira Lietuvoje yra ir skirtingy
gyvenimo sanklody kirtimosi laukas, Pramonés per-
versmo pradiia ekonomikoje, kitoks nacienaliniy jé-
gy santykis visuomeniniame judéjime, pilietings visuo-
meneés uFuomazgos, naujos kultdrinés raitkos formos —
visa tai tuos kelis defimtmedius leidzia pavadinti mo-
demios Lietuvos visuomenés formavimosi pradia.
Dauguma naujyjy iniciatyvy ir nemaZi energijos srau-
tai koncentravosi miestuose bei miestelivose. Tai savo
ruoitu uZdéjo antspauds istorinio paveikslo pagrindi-
niam siuZetui ir detaléms. Koreliacija tarp Siy struktdry
yra labai j[domus tyrimo objektas. Bet dabar apsistosi-
m thes daug siauresniu praeities klodu, btent - vado-
vavimo miestui problema. Siuo poZiriu Panevélys
gerai atspindi maZesniyjy Lietuvos miesty bikle. Taigi
kas valdé miestai

Svarbiausias Zios temos paZinimo Zaltinis yra Lietu-
wvios valstybiniame istorijos archyve saugomas Kauno
gubernijos miesty reikaly komiteto fondas. Jame esan-
tios bylos daugiau ar maZiau iSsamiai apibadina Pa-
nevéFio dimos rinkimus 1879, 16883, 1908, 1912 ir
1913 metais. Fonde nemafai Ziniy apie rinkéjus, di-
mas bei valdybos narius ir jy veikly, miesto gyventojy
nuotaikas, vietinés caro administracijos veiksmus, Tiks-
liai atkurti to meto paveiksly trukdo dvi svarbios klig-
tys, ki XX a. pradZios Zaltiniai apie rinkimus Panevédy-
je suteikia tik fragmentitky Ziniy, todél peizaZo tolima-
sis planas bus kiek neryikus. Antroji klidtis - carinés
statistikos patikimumao problema. Turime patikimus
duomenis apie gyventojy skaifiy Panevéiyje tik
1897 metais. Ankstesni skaifiai yra labai apytiksliai.
Stai 1896 m. pyventojy skaiéius Paneveiyie nurodo-
mas 30 didesnis nei 1897 m., nors per tuos metus
jokiy kataklizrmy mieste nejvyko. Panafus staigus gy-
ventojy suma#éjimas, nulemtas statistikos netikslumuy,
bidingas ir kitiems Kauno gubernijos apskriciy cen-
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trams (1). Ir véliaw, iki Pirmojo pasaulinio karo, #inio-
mis apie gyventojy skaitiy besalygitkai pasikliauti ne-
galima. Todél istarinio peizaZo kontarai vietomis gali
biiti migloti, taciau pagrindinj paveikslo plang galima
atkurti pakankamai aidkiai.

1870 m, priimti miesty nuostatai, kurie PanevéZyje
jsigaliojo 1879 metais (2), Rusijos imperijos miestams
suteiké gana pladias savivaldos teises ir finansinj sava-
rankiskuma. Numatytos dvi miesty savivaldos jstaigos:
miesto dima ir miesto valdyba, vadovaujama miesto
galvos (burmistro). Rinkimams j diima kas ketveri me-
tai buvo Zaukiamas rinkiminis susirinkimas, kuris i3
kandidaty rinkdavo dimos deputatus. Rinkimy teise
turéjo kiekvienas miesto gyventojas, sulaukes 25 mety
ir turintis mieste nekilnojamosios nuosavybés, uF ku-
rig mokejo mokescius, arba turéjo iSsipirkes patenta
prekybos ar gamybos jmonei. Tadiau moterys patioje
balsavimo procediraje dalyvauti negaléjo, jos turéjo
savo balsg patikeéti jgaliotiniui (3). Visi rinkejai buvo
suskirstyti | tris kurijas. Tam jie buvo suraSomi j sarada
pagal miestui mokamo nekilnojamosios nuosavybiés
mokescio dydj. Turtingiausieji miestie€iai, kuriy mo-
kamos sumos sudaré trecdalj Siy miesto pajamuy, j&jo i
pirmaja kurija. Antraja kurija sudaré tie rinkéjai, kurie
mokéjo antrajg mokescio dalj. O | tretigjg kurija pate-
ko neturtingiausieji rinkéjai, kuriy mokesdiai sudare
paskutinj nekilnojamosios nuosavybés mokescio tred-
dali. Kiekviena kurija rinko po tretdalj dimos deputa-
tuy (4). Tokia rinkimy tvarka suteike aisky prioriteta mies-
o visuomenas virsiinei. Buvo apribota Zvdy, sudariu-
siy didele miesto gyventojy dalj, rinkimy teisée, Nekrile-
tionys galéjo sudaryti ne daugiau kaip 1/3 domos na-
riy. 1892 m, priimti nauji miesty nuostatai labai suvar-
& miesty savivalda. Jie pakeité ir rinkimy tvarka. Atsi-
sakyta rinkéjy dalijimo | kurijas, bet jvestas rinkimy
cenzas. Paneveiyje juose galéjo dalyvauti tik tie miss-
tiediai, kuriy nekilngjamoji nuosavybé buvo jvertinta
ne maZiau kaip 300 rubliy, arba pirmos ir antros gildi-
ju pirkliai. Damos nariy skaicius Panevédyje nuo 42 su-
magintas iki 30, NekrikiCioniy dalis dimose sumagin-
ta iki penktadalio, nors faktiSkai Kauno gubernijoje Zy-
dai rinkimuose nedalyvaudave, o administracija j di-
mas paskirdavo po du jy atstovus (5),

Magrinéjant ¥ klausima svarbus veiksnys yra socia-
liné bazé, kurioje vyko kova dél valdZios. Carinés Ru-

" sijos savivaldybiy rinkimy sistema rinkimy teise sutei-

ke tik labai siauram miestiediy ratui. 1879 m. rinkimy
teise turéjo 618 panevékiediy, 1904 m, - 292,
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1908 m, = 274, 1912 m. — 277 Tai atitinkamai sudaro
4,1%, 1,85%, 1,82% ir 2% miesto gyventojy (6). Net
jei gyventojy skaiciaus statistikos paklaida baty 309,
vis tiek rinkéjy yra taip maZai, kad rinkimy teise furin-
Ciyjy skaifius svyruos tik apie 1-2%. Todel, nors sta-
tistikos trikumai ir neleidZia nustatyti visiskai tikslaus
rinkimy teise turindiy miestiediy procento, galima tvir-
tai teipti, kad papal 1879 m. miesty nuostatus rinki-
muose galéjo dalyvauti ne daugiau kaip 7-8%, o pa-
gal 1892 m. nuostatus — ne daugiau kaip 2-3% pane-
vediediy, | akis krinta tai, kad XX a. pradZioje rinkéjy
skaicius sumaZéjo dvigubai. Tai turto cenzo jvedimo
pasckmé. Toks pat nedidelis rinkéjy skaitius buvo ir
kituose miestuose. Raseiniuose 1882 m. rinkimy teise
turéjo 197, o 1908 m. - 206 Zmonés, kas sudaro 1,7%
ir 2,5% visy gyventojy; Siaulivose 1879 m. rinkimuo-
se galéjo dalyvauti 722, 1906 m. - 273 rinkejai, arba
atitinkamai 4,8% ir 1,5% visy Siauliediy (7). Panasi si-

tuacija kartojosi ir didZiuosivese Rusijos miestuose,
1870 m. rinkimy teise Peterburge turéjo 3,4% gyven-
tojuy, Maskvaoje 4,4% , bendrai 46 Rusijos miestuose
dalyvauti savivaldybiy rinkimuose galéjo tik 5,6% mies-
tie€iy (B. Apie rinkéjy nacionaling sudétj Ziniy yra tik
is XX amiaus. 1913 m. Panevéiyje buvo 578 gyven-
tojai, turintys reikiamus cenzus. Atemus 293 rinkimuose
nedalyvaujanius 2ydy balsus, lieka 285 rinkejai_ 1§ ju
140, arba 49,12%, buvo lietuviai, B7, arba 30,52%, —
lenkai, 34, arba 11,92%, - rusai, 19, arba 6,66%, —
vokiediai, 5, arba 1,75%, — karaimai (9). Taigi, didZiau-
sig rinkejy dalj sudaré lietuviai. Apskritai lietuviy isto-
riografijoje pernelyg pabréfiamas Lietuvos miesty ki-
tatautizkumas kaip savaime suprantamas, negatywvus ir
nekintantis faktas. Kauno gubemijos miesty lietuvéji-
mo procesa dar prief 40 mety pastebéjo akademikas
V. Merkys (10). PanevéZyje lietuviai 1897 m. sudare
12,1%, 0 1913 m. - 27,1% gyventojy (11),

! lentelé. Rinkéjy | Panevidio savivaldyle skaidius ir akiyvumas

Reinkjad I Miesto myventojy Rinkejy Rinkimy teise turinéiy | Dabyvavusiy rinki- Feinkiip
Metai shaitius shaidiug miestiediy dalis muose skaifius akiyvumas
1879 15030 618 4.1% nera Ziniy -
1908 15028 274 1,82% B 24%
1912 13750 ar? 2% 61 22%
1913 13894 277 1.99% 59 21,3%

Lemtelé sudaryta remiamis faltindais: [TKKT ua 1882 mod, - Koewo, — 1881, = C. 265-269. 1880 m. duomenys.; TTKKD aa 1990 208, -
Foompa, = 1909, = 11T omdex. = C, 24=25; [TKKE v 1993 20, = Ko, — 1993, — L ames, = C, 56-57; IR wa 1914, - ITprsosenne, =

C.2=3

Remiantis nekilnojamosios nuosavybés fkainojimu,
galima bendrais bruoZais apibadinti turting rinkejy pa-
détj. Jau rinkimy cenzai lémé, kad rinkimy teise gavo
turtingasis gyventojy sluoksnis. Bet ir jame pastebima
gana ryiki diferencijacija. 1913 m. 81 rinkéjo nekilng-
jamoji nuosavybe pvertinta iki penkiy Simty rubliy, o
43 - trimis tdkstandiais ir daugiau (12). Tadiau dalis
turtingy ir turtingiausiy rinkéjy buvo eliminuot dél et-
ninés priklausomybés. 1908 m. rinkimy teise turgje
274 paneveZieciai, o dar 264 rinkimy cenza réje #y-
dai rinkimuose dalyvauti negaléjo (13}, Sugretinus Siuos
skaifius su ankstiau pateiktais 1913 m. rinkimy duo-
menimis aifkéja, kad maidaug pusei rinkimy cenza
turingiy Zmoniy rinkimy teisé buvo atimta. Moterys
19041913 m. sudaré 25,96% rinkéjy, bet savo teisé-
mis naudojosi pasyviai, 1908 m. rinkimuose pagal
Emony, motinyg, seneliy jgaliojimus balsava tik & rin-
kéjai, 1913 m. - 9 rinkéjai (14). Nuo amZiaus pradios

iki Pirmojo pasaulinio karo rinkimy teise Panevésyje
turéjo 5 jstaigos ar jmones. Tai Realing mokykla, Mo-
kytojy seminarija, Finansy ministerijos degtings san-
delis, Kauno gubemijos femés Okio draugija ir Pane-
vétio tarpusavio kredito draugija (15).

Noredami suprasti patj rinkimy mechanizma, pla-
fiau panagrinesime pirmuosius rinkimus | Panevéiio
dima ir rinkimus, vykusius jau XX amziuje. Pirmieji
rinkimai, organizuoti pagal 1870 m. nuostatus, Pane-
veiyje jvwko 1879 metais. Visi 618 rinkéjy, kaip to
reikalavo jstatymas, buvo suskirstyti | 3 kurijas. | pirma-
i3 j&jo 25 rinkejai, | antrajg - 90, | trecigja — 503 rinke-
jai. Kadangi buvo renkami 42 diamos nariai, tai kiek-
viena kurija turéjo iSrinkti po 14 2maniu (161, Pati rin-
kimy proceddra buve labai griozdizka ir nepatogi. Rin-
kimy patalpoje stovéjo audeklu uzdengta mediné de-
2¢, padalinta | du skyrius. Rinkéjas gaudave medinj
rutulj ir turéjo jj jmesti j viena i2 skyriy. Rutuliai detinia-
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jame dézés skyriuje reitke balsus uZ”, kairiajame -
balsus ,pries”. Kadangi u2 kiekviena kandidatg reikejo
balsuoti atskirai, tai rinkimai uftrukdavo kelias valan-
das, o trefiojoje, gausiausioje, kurijoje - ir kelias die-
nas. Balsuoti naudojant biuletenius nebuvo galimy-
bés, nes dalis rinkejy buvo beradéiai. Tokia rinkimy
procedira igliko nepakitusi iki Pirmojo pasaulinio karo.

Panaikinus rinkéjy kurijas ir sumazéjus rinkéjy skai-
&iui, rinkimy procedira tapo kiek paprastesné. Trum-
pai stabtelékime prie 1908 m. kovo 29 d. Panevézio
dimos rinkimy:

» rinkiminis susirinkimas atidarytas 10,30 val. (nu-

matyta 10.00);

= miesto galva perskaite Miesty nuostaty straipsnius,

reglamentuojanéius rinkimy tvarka;

= patikrinta, ar visi atvykusieji turi teise balsuoti, ir

sudarytas juy saradas;

* itkelti kandidatai j dOmos narius, jy pavardes su-

radytos | atskirus lapelius;

= lapeliai sulankstyti ir iftraukti burtai balsavimo ei-

lei sudaryti;

* 12,15 prasidéjo balsavimas;

» pakartotinai balsuota uz 3 kandidatus, nes bal-

suojant uZ juos kai kurie rutuliai rasti ant dédes;
= 15.15 padaryta perrauka iki 17.00;
* 17.20 rinkimai buvo tesiami toliau, | juos negrjio
171 rinkejy;

= vitliau rinkejai tai ifeidavo, tai grizdavo, todél bal-
sy skaifius uf ir pried jvairius deputatus nevie-
nodas;

# rinkimai baigési 20.35 (17).

Tatiau ne visi ddmos nariai | jg patekdavo rinkimy
keliu, Administracija j ja skirdave vietinégs dvasininki-
jos atstova. Juo Panevedyje buvo skiriamas pravoslavy
konfesijos narys. ki Pirmojo pasaulinio karo dimoje
posédZiavo sventikas M. Trofimovicius (18). Zydal i
diima buvo skiriami remiantis vietinio ispravnikeo nug-
mone. O jis pirmiausia atsizvelgdavo j kandidaty loja-
lumg imperijai ir j dalykines savybes. 1908 m. | Zias
pareigas paskirti 1. Radinas ir B. Rubin3teinas (19). Skir-
dama dimos narius, administracija galéjo paveikti di-
mos nuotaikas priimant sprendimus, tadiau lemiamos
reikimes domos darbui ji neturéjo.

Administracija turéjo kita galinga jtakos priemone,
Miesty nuostatai jai suteike teise atSaukti dimy rinki-
miy rezultatus, jei rinkimy metu buvo procediriniy pa-
Seidimy. Tikrai Zinoma, kad 1912 m. PanevéZio da-
mos rinkimai buvo paskelbti negaliojanéiais ir kitais
metais jvyko mauji (20). Sio sprendimo motyvai néra
visai aitkos. Bet kaip spaudimo priemone rinkejams ji
buvo visai reali. 1913 m. Zarasy jgaliotiniy susirinki-
mo rinkimai buvo panaikinti tik dél valdZiai nepatiku-
sios agitacijos jy metu (215

Saltiniai atskleidZia, koks buvo rinkéju aktyvumas XX a,
pradZicje. 1908 m. rinkimuose dalyvavo 66 rinkejai 5
274, 1912 m. rinkimuaose - 61 rinkéjas $277,1913 m. -
59 rinkejai i¥ 285. O balotiravosi | dOmos narius
1908 m. 47 kanclicatai, 1912 m. - 48 kandidatai (22).
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Turimos Zinios apie rinkimus leidzia danti dvi iSva-
das. Pirma, juose galéjo dalyvauti tik labai siauras tur-
tingujy miestieciy sluoksnis. Antra, panadus rinkimuo-
se dalyvavusiy ir kélusiy savo kandidatdras | domg
Fmoniy skaicius rodo, kad didZioji dalis rinkimy daly-
viy turejo labai konkredius tikslus. Kiekvienas atvykes |
rinkimus galéjo tikétis patekti j valdaniyjy luomag.

Daug Ziniy apie santykius tarp caro administracijos
ir savivaldyhés eikia valdybos rinkimo aplinkybés. Pa-
nevéFio miesto valdyba sudaré miesto galva ir du na-
riai. Miesto galva tuo pat metu buve ir dimes pirmi-
ninkas, todel jis tapo centrine savivaldybés figlra. No-
rint stipriau jtraukti savivaldybes | autoritarinio valdy-
mo process, 1892 m. nuostatai apribojo miesto vado-
vo teises. Faktitkai jis tapo valstybes tarnautoju: admi-
nistracija paléjo ne tik skirti jam nuobaudas, bet ir at-
leisti i% pareigy {231, O naujai rinktas vadovas negalé-
jo pradéti eiti iy pareigy, kol gubernijos valdyba jo
tipse pareipose nepatviring. Todél vadovauti savival-
dybei buvo galima tik virtuoziskai lavirvojant tarp gu-
bernijos valdybos nory ir domos nuotaiky.

Jau pirmucsivose, 1879 m. rinkimuose galima
iZvelgti administracijos veiksmy sterectipus, kurie ve-
liaw tik stipréjo. 1879 m. rugpjicio 9d, jvyko pirmasis
naujai irinktos dimos posédis, kuriame Erinkta savi-
valdybés valdyba. Miesto galva tapo ). Modinskis. fis
buvo gerai Zinomas valdymao institucijose, nes ilgai ir
#tikirnai tarnavo pvairiose caro jstaigose, o nuo 1872 m.
buvo senosios Panevefio dimeos, besitvarkiusios pa-
gal Jekaterinos || malonés raita miestams, vadovas (24).
Biurokrating tarnyba buvo laikoma privalumu, nes ga-
rantavo asmens patikimuma. Kiti valdybos nariai ture-
jo pereiti lojalumo filtra, o |. Moginskis eiti pareigas
patvirtintas net nepasidomeéjus jo politinémis pazioro-
mis [25).

1893 m. gubernijos valdyba rinko Zinias apie ga-
limus kandidatus | miesty galvas. PanevéZio bajory
vadovas | §j posta primygtinai rekomendavo nese-
niai mieste apsigyvenusj atsargos pulkininka E. Sip-
nevskj. Metrukdé ir tai, kad pulkininkas mieste netu-
réjo didelio autoriteto. Bajory vadovas savo radte
pastebi, kad E. Sipnevskis, nors ir katalikas, ilgai tar-
naves armijoje ir yra grynai rusitkos mastymao san-
klodos Zmogus (26).

Miesto galvos rinkimai dél administracijos kifimosi
ir domos nariy tarpusavio koves daZnai buvo kompli-
kuoti ar nesékmingi. 1904 m. nepatvirtinus miesto gal-
va iErinkto Vladislovo Eidrigeviciaus, dima naujg va-
dova gavo tik po penkto rinkimy turo, V. Eidrigevidiui
§i nesékmeé buvo laikina, pried tai jis jau buvo miesto
galva dvi kadencijas ir vél juo tapo 1905 metais. V. Eid-
rigevicius (1842-1909), kiles i§ pasituringios dvarinin-
ky Zeimos, ejo pareigas iki pat mirties 1909 metais.
Didziausias jo nuopelnas yra Svietimo jstaigy tinklo
mieste plétimas. Muo 1898 m, iki 1907 m, miesto biu-
dieto lédos, skiriamos dvietimo reikalams, padidéjo nuo
0,5% iki 7.6%. Jis buvo ir vienas i§ naujos baZnyCios
statybaos iniciatoriy (27).
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Kebli situacija renkant miesto galva susidare
1909 metais. Vel buvo nepatvirtintas V. Eidrigevidius
(28). Tuomet dima iZrinko Juozapy Kozakevidiy, vie-
ng aktyviausiy ty defimtmediy visuomenés veikéjy.
|. Kozakevicius (1858-1940) dirbo PanevéFio tarpu-
savio kredito draugijoje, daug mety buvo diimos na-
rys ir darbavosi davgelyje jos komisijy, nors daugiau-
sia démesio skyre Realinés mokyklos ir Motery gimna-
zijos retkalams. Labai vaizdiiai savo gyvent epochg
|. Kezakevidius apraté memuaaroose, kurie yra svarbus
miesto istorijos Saltinis. |. Kozakevidius pried rinkimus
agitavo iskelti 13 miesto karinj dalinj, kurio i$laikymas
kelé daug ripesciy ir brangiai kainavo. Caro administ-
racija to toleruoti nepaléjo. Ispravnikas, nors apskritai
apibadine kandidata labai teigiamai, pabréZeé jo darbs-
tumna, kukluma, nesavanaudizkuma, taciau siGlé mies-
to galva netvirtinti, Pastarasis, puikiai suvokdamas si-
tuacijy, atsistatydino nebelaukdamas neigiamo atsa-
kymo (29),

Po dar vieno nesékmingo rinkimy turo buvo jkalbé-
tas balotiruotis ir Erinktas T. LivdkeviZius, bet ir jis po
kurio laiko iy pareigy atsisaké (30). Gubernijos valdy-
ba, navdodamasi savo placiais jgaliojimais savivaldy-
biy atzvilgiu, éme svarstyti galimybe savo valia paskirti
PanevéZio miesio galva. Tam netgi buvo pradétos vesti
dervbos su numatytu kandidatu — liaudies mokykly
inspektorivmi Konstantinu Birulia (31). Bet miesto di-
ma padave skundj ir Vidaus reikaly ministerijos Gkio
skyrius gubernatoriui nurode surengti naujus rinkimus
(32). Pagaliau 1910 m. sausio 19 d, naujuoju vadovu
igrinktas |. Kasperavitius (33).

Maorint objektyviai atsakyti | klausima, kas vadovavo
miestui, labai svarbu Zinoti, kokios socialines jégos bu-
v atstovaujamos domoje. 1879 m, damoje vyravo
miestiediy luomas. |ie sudaré 52,38% visy jos nariy

{Baltinyje isskiriami miestieciai ir pirkliai, skaicivojant
Sios grupes sujungtos | vieng). Bajory buvo 38%, vals-
tiediy 2,38%, kity - 7,14%. Bet bajorai vyravo tarp
pirmosios kurijos nariy. Ten jie sudaré 57,15% ifrink-
tyjy. Antroje kurijoje persvara turéjo miestiediai — 50%,
tretiojoje jie buve vyraujanti grupe - 64,28% nariy
(34). Ir véliau miestie€iy ir bajory santykis miesto di-
moje maZai keitési. 1908 m. | jq iSrinkta 53,3% mies-
tie€iy, 36,6% bajory. 1913 m. domg sudaré 53,3%
miestiediy, 40% bajory ir 3,3% valstietiy (35). Reikia
pastebéti, kad dimos sudétis visai neatitiko realios mies-
to gyventojy socialings sudéties. 1897 m. Panevélvje
65,7% sudaré miestie€iai, 23,2% valstieciai ir 9,3%
bajorai (36). Bet XX a. pradZioje luomy sistema buvo
nykstanti, jy ribos smarkiai iZsitryné, ir didesnés reiké-
miéss Ziai stratifikacijai teikti neverta, Luomas daugiau
reike asmens socialing kilme ir karjeros privalumus, o
ne socialing padét] visuomenéje.

UEtat amiiy sanddroje svarbia reikime jgavo visuo-
menés skirstymas pagal tautas, iSlikes svarbus ir mums.
Dimos nacionaling sudétis pateikiama 2-oje lentelaje.
15 jos galima pastebéti, kad rusy ir #vdy skaicius di-
moje buvo stabilus, o lietuviy ir lenky kito. Jaw ir iki tol
turéje nema#y jtaks, nuo 1908 m. lietuviai nors ir ne-
Fymiai, vis délto pradeda kiekybiZkai pirmauti. Sivo
poZidriv Paneveiys Lietuvoje nebuvo pirmaujantis,
Pried Pirmajj pasauling karg lietuviai Siauliy dimoje
sudaré 82% jos nariy, o Seduvos ir Teldiy jgaliotiniy
susirinkimuose atitinkamai 83% ir 91,6% (37). Visitkai
kitokia buve valdybos nariy situacija. 1904-1913 m.
tai buvo tik lenky tautybés panevégieciai (38), Todél
galima daryti prielaida, kad nors lietuviai ir sudare di-
mos dauguma ir tarp jy buvo nacionalinio judéjimo
dalyviy*, bet iki 1914 m. savarankigkos, nacionaline
doktrina pagristos grupuolés nesudaré,

2 lentelé. Panevedio savivaldybés nacionaling suddnis

Tautybe Lictuviai Lenkai Zydai Rusai Vokiediai
rariy mariy nariy nariy nariy |
Metai skaidius n skaicius * skaicius * skaidius i skaicius W
1904 11 36, 6% 13 43,3% 2 6, 66% 3 10% 1 3.33%
19048 17 56,6% 7 23,3% 6,66% 10% 1 5,33
1913 13 43,3% 10 33,3% 2 6,66% 13,3% 1 3.33%

Lentelé sudaryta remiantis Saltiniu: LVIA. - F. 1567, = Ap. 1. - B. 1975, - [, 6768 (skiltyje “Rusal™ priskaidinotas ir cerkves fventikas, buris

falliryfe nenuradomas).

* 1908 m. | Fanevéfio dimg buvo i¥rinktas kalbininkas Jonas |ablonskis, kuris 1906-1908 m. désté lietuviy kalba

Panevéiio mokytojy seminarijoje ir Realingje mokykloje.
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I5silavinimo pofioriu domos nariai pranoko visuo-
menés ilsilavinimo vidurk]. 1908 m. irinktoje damoje
20,68% nariy turéjo aukstajj issilavinima, 27,58% vi-
durinj, 3,4% pradinj ir 48,27% buvo mokesi namie,
Po 1913 m. rinkimy aukitaji isilavinima turgjo 200
diimos nariy, vidurinj 23,3%, pradinj 6,66%, mokesi
namie 43, 3%, o dar du dimos nariai, arba 6, 66% bu-
vo beratfiai (39). Tarp dimos nariy vyravo brandaus
amZiaus Zmones, 1908 m. jy amiiaus vidurkis buvo
51 metai (400, Taigi vidurines mokyklas jie turéjo baigti
iki XIX a. 9-ojo deiimtmedio pradzios. Zinant, koks
menkas tuo metu buvo viduriniy mokykly tinklas i
turint omenyje kitas Svietima stabdanéiaz priefastis, tai
isties neblogi radikliai.

Damos nariy kaita vyko taip: 1904 m. i 30 nariy
nauji i¥rinkti 13, 1908 m. — 16, 1914 m. 10 damos
nariy buvo nauji, o dar 7 tarnavo antry keturmetj. Ma-
riy su ilgu stadu buvo nedaug: 5 posédiiavo tredia
kadencija, 3 - ketvirty, 2 - penkta, o du dimos nariai
jos sudétyje buvo nuo pirmyjy rinkimy 1879 metais
41},

Apivelgeme veikianciuosius asmenis, veiksmo rit-
ma, detales, atskirus spalvy derinius. Bet kad 3ias su-
détines dalis suvokiume kaip i$haigty istorinf peizaZa,
reikalinga siejanti terpé. SprendZiant valdZios proble-
ma, tai biity savivaldos santykis su caro administracija.
Zitirint i 3io tatko amZiaus pradZioje uztinkame ilga-
laikj konflikig tarp dviejy valdZiy, kuris ifsisprende
1915 mety vasara.

Organizuoti opozicijos veiksmai pastebimi jau XIX a.
pabaigoje. Tuomet kilo konflikias dél buvusio Pijory
vienuolyno sklypo priklausomybes. 1897-1900 m. wy-
kusj bylingjimasi miesto ddma pralaiméjo, bet jrode,
jog sugeba argumentuotai ir nuosekliai ginti savo po-
zicijas (42). Kokybitkai daug brandesné opozicija pa-
sirodé 1905 metais. Tuomet buve iBkelti ir politiniai
reikalavimai: balandZio 11 dieng doma pareikalavo,
kad policijos pareiginai bty pavaldds savivaldybei.
Diimos nariai |. Kasperavicius, V. Antonovicius, 5. Pre-
keris, |. Kozakevitius, net mokykly inspektorius kade-
- 1as E. Zverevas pareikalavo savivaldybés nepriklauso-

- mybes nuo gubernijos valdybos (43). Panevéio isp-
- ravnikas taip apibddino to meto padétj: 1905 m. maii-
to dienomis daugelis i8 dimos nariy aktyviai dalyvave
':Jﬂ_dlnlmaiame issivadavimo judajime, o kiti, jei ir me-
: , tai stipriai pﬁ'tarf': ir su malonumu teike val-

patalpas mitingams ir susirinkimams..* (44), Po
Mhﬂm opozicinés nuotaikos ddmoje wvyrave ir
ﬂlln Adtrus konfliktas su administracija jvwko dél stei-
Matery glmnazuusstatusm [ietuviy ir fenkq kal-
iy déstymo Vyry gimnazijoje ir Mokytojy seminarijo-
-_&,‘Lm:hwltlu; 1909 m. tiksliai numaté bosias ne-
patvirtintas miesto galva, nes jo veiklos programa ne-

ddma: rinkéjai, rinkimai, iSrinktiefi

m]m

atitiko vyriausybes poiidrio | miesto tvarkymo reika-
lus. 1910 m. miesto galva tvirtinant |, Kasperaviiy,
ispravnikas nesiryZo garantusti jo palitinio patikimu-
mio (45). Nenusipelné didelés caro administracijos sim-
patijos ir paskuting prieskaring PanevéZio valdyba. Apie
miesto galvg A. Vitarta® ir valdybos narius Panevézio
ispravnikas raZé: (A, Vitartas Zinomas savo teisingumu
ir energija eidamas savo pareigas, neturi jokiy simpati-
iu valstybinei valdZiai ir todél nesieks bendradarbiauti
su ja. Valdybos nariai Balikonis ir Jasinskis j vyriausy-
bés nurodymus Zidr su nenoru juos vwkeyti, uf kg jie
bausti baudomis® (46),

15 ankstesnio déstymo galima daryti isvadg, kad Pa-
nevédj amFiaus pradiioje galéjo valdyti labai maZas,
turtingas, pakankamai ifsilavines, sudarytas i lietuviy ir
lenky elitas, Bet teigti, jog jis miesty ir valdé, bty netiks-
lu. Teisingiau padet] galima apibré2ti kaip jtempta pu-
siausvyra tarp dimos su jos nacionaliniy judé&jimy kon-
cepcijomis ir caro autokratijos, bandanéios suvesti savi-
valda j miesto Gkio tvarkyma ir valstybiniy institucijy
ilaikyma. Toliau gilinantis | miesto valdymo problemas,
reikia iSplésti tyrimus, nuo jstaigy formavimo pereiti prie
iy veiklos paZinimo. Juk Zinoma, kad kova dél valdzios
prasidejo ir nuo tokios svarbios veiklos kaip miesto biu-
dieto formavirmas ir vwkdymas (47).

Kalbédamas apie 1908 m. rinkimus, labai vaizdin-
Zai situacija nupieié Panevédio ispravnikas: ,Rinkimai
neturejo griegtal politinio charakterio, politinés parti-
jos rinkejams jtakos nedara, bet rinkéjai katalikai, ba-
dami i3 savo prigimties priesingi visiems rusy reika-
lams Siame kradte, §j jausma jie jgijo su motinos pie-
nu, — be jokios pagalbos 13 falies ifrinko tokius pat
kaip ir jie patys, tik itvermingesnius, gudresnius ir prak-
tifkesnius katalikus, lietuvius ir lenkus,” (48). Lietuviai
ir lenkai buvo neskiriami ne vien i3 inercijos. Tai rodo,
kad lietuviai dimoje vis dar buvo lenky veiklos farva-
teryje ir patvirtina anks&iau igkelty prielaida apie jy vaid-
menj savivaldybeje, Ir 17974 m. vietos administracija
lietuvius priskyré Jenky partijai (49). Bet tuomet pa-
detis jau keitési. 1913 m. j dimg ifrinkus Zinomus Pa-
neveZio lietuviy veikéjus |, Vidugin, M. Dada, V. Kli¢-
mang ir kitus, savivaldybéje pradéjo formuotis lietuviy
nacionalinio judéjimo srove, 1914 m. valdybos rinki-
mugse pirmg kary jos nariais iSrinkt lietuviai K. Jasins-
kis ir |. BalZikonis.

Lietuvoje miesty savivaldybés buvo bene vienintelé
formali struktra, kurios autoritarinis re2imas negaléjo
wisitkai kontroliuoti, Jose jvairiais pretekstais pusiau at-
virai galéjo reikitis opozicija. Paneveio domoje kau-
pé patirtj lyderiai, kurie po keliy mety tapo besikurian-
Zios Lietuvos valstybés tarnautojais ir visuomenas vei-
kejais. Savivaldybes pries Pirmajj pasaulinj karg buve
tas poliponas, kuriame buvo bandomi demokratinio

Iytojas Aleksandras Vitartas buvo paskutinis carinés Panevéfio savivaldyhés vadavas. Jo veikly nutrauke vokiediy
né valdia, bet 1918 m. pabaigoje vokiefiams traukiantis i¥ Panevéfio jie grafino jgaliojimus priefkaring
hdybei ir A, Vitartas vél trumpal vadovave miestul, 1919 m. pradiioje A.Vitartas kartu su grupe kity miesto visuome-

wveikéjy bolSeviky buvo kalinamas ir neilgai trukus mire.
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valdyma principai. Mors jame tiesiogiai dalyvavo labai
plonas visuomenes sluoksnis, vis délto po karo, rinki-
iy teise gavus platesneéms maséms, 3y principy taiky-
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